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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 03 DE 2008 SENADO

por la cual se crea el Consejo Directivo como Organo de Direccion
en la Unidad de Planeacion Minero-Energética, UPME.

Doctor

JULIO MANZUR ABDALA

Presidente

Comision Quinta

Senado de la Republica

Ciudad.

Respetado sefior Presidente:

Cumpliendo con la honrosa designacion que nos hiciese la Mesa Directiva
de la Comision Quinta del honorable Senado de la Republica, nos permitimos
rendir informe de ponencia favorable para segundo debate al Proyecto de ley
nimero 03 de 2008 Senado, por la cual se crea el Consejo Directivo como
Organo de Direccion en la Unidad de Planeacion Minero-Energética en los
siguientes términos:

Alcance del proyecto

El proyecto es de autoria del sefior Ministro de Minas y Energia, doctor
Hernan Martinez Torres.

El presente proyecto tiene como fin permitir una mayor coordinacion de la
UPME con el Ministerio de Minas y Energia, mediante la creacién del Consejo
Directivo en la Unidad de Planeacion Minero-Energética.

Antecedentes

La Ley 51 de 1989 cre6 la Comision Nacional de Energia adscrita al Mi-
nisterio de Minas y Energia, como cuerpo responsable de la organizacion y
la regulacion de la utilizacion racional e integral de las fuentes de energia de
acuerdo con los requerimientos del pais.

Una de las principales razones que motivo la creacion de la Comision, fue la
relativa incapacidad del Ministerio para realizar una planeacion sectorial ade-
cuaday, por ello, la gran mayoria de las funciones encomendadas a la Comision
se relacionaron con la identificacion de los requerimientos energéticos, con la
determinacion de la manera de satisfacer la demanda, y con la aprobacion de
planes y programas del sector.

La Comision Nacional de Energia estaba integrada, ademas del Ministerio
de Minas y Energia, por el Director del Departamento Nacional de Planeacion,
por los presidentes de Ecopetrol y de Carbocol, el Gerente General de ISA,
el Director del Instituto de Asuntos Nucleares, y dos miembros permanentes
designados en forma rotatoria por las Empresas del Sector Eléctrico.

De acuerdo con los lineamientos de la Constitucion Politica se fortalecio el
papel de los Ministerios como entes rectores en los aspectos relacionados con
la regulacion y la planeacion del respectivo sector.

De otro lado, las leyes de Servicios Publicos Domiciliarios y Eléctrica -142
y 143 de 1994 respectivamente-, preveian la creacion de la Comision de Regu-
lacion Energética como érgano de regulacion, encargado fundamentalmente del
establecimiento y conservacion de las condiciones necesarias para el desarrollo
de la actividad energética en un marco de libre competencia de los diferentes
actores economicos.

Debido a la demora que estaba presentando el tramite de los proyectos de
ley y en razon a la necesidad de dotar al Ministerio de los instrumentos ade-
cuados para viabilizar la ejecucion de los proyectos de generacion eléctrica
por el sector privado, se estimd conveniente anticipar en la reestructuracion
de esa época, Decreto 2119 de 1992, la creacion de la Comision de Regula-
cion Energética y la reasuncion por el Ministerio de la funcion planificadora,
acompafiada del fortalecimiento de la misma, mediante el establecimiento de
la Unidad de Planeacion Minero-Energética, que reemplazaria a la Comision
Nacional de Energia.

De este modo, las funciones de regulacion y de planeacion serian ejercidas
por dos entes exclusivamente gubernamentales, de los que no debian formar
parte las entidades reguladas, las cuales contarian con la Unidad de informacion
Minero-Energética como instrumento de apoyo responsable de la unificacion,
consecucion y analisis de la informacion estadistica del sector.

Fue asi como el articulo 10 del Decreto 2119 de 1992 cred la Comision de
Regulacion Energética como Unidad administrativa Especial del Ministerio de
Minas y Energia responsable de la regulacion del sector minero energético.

Por su parte, la Comision Nacional de Energia se convirtio, en virtud del
articulo 12 del Decreto 2119 de 1992, en la Unidad de Planeacion Minero-Ener-
gética del Ministerio de Minas y Energia, con la naturaleza juridica de unidad
administrativa especial y cuyo objetivo es efectuar la planeacion integral del
sector minero energético.

La Ley 142 de 1994 que constituye el Estatuto General de los Servicios
Pablicos Domiciliarios, le asignd a la Unidad Administrativa Especial de
Planeacion Minero-Energética del Ministerio de Minas y Energia el mismo
régimen juridico de las comisiones de regulacion y conservo para ella las
funciones que le habian sido atribuidas legalmente, esto es, las que le fijo el
Decreto 2119 de 1992.

El articulo 13 de la Ley 143 de 1994, doto a la Unidad de Planeacion Mi-
nero-Energética del Ministerio de Minas y Energia de personeria juridica, de
regimenes especiales de contratacion, administracion de personal, salarios y
prestaciones y de autonomia presupuestal.
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El presupuesto de la Unidad hace parte del presupuesto del Ministerio y esta
conformado por los aportes de Ecopetrol, Ingeominas, ISA y la FEN.

En el afio de 1997, se fusiono a la Unidad de Planeacion Minero-Energética
la Unidad de Informacion.

De otra parte, con la escision de Ecopetrol y el nacimiento a la vida juridica
de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, entidades que les corresponde, a la
primera jugar el rol de empresa netamente operadora en el sector de los hidro-
carburos, y a la segunda la administradora de los recursos hidrocarburiferos del
pais, se hace necesario fortalecer a la UPME como ente planeador en el sector
de los hidrocarburos y poder asegurar el abastecimiento petrolero.

El fortalecimiento de la UPME es muy importante e implica, entre otros,
una debida coordinacién con el Ministerio de Minas y Energia, por lo tanto se
hace necesario y urgente la creacion de su Consejo Directivo.

Proposicién

Por lo anteriormente expuesto nos permitimos proponer a los honorables
Senadores: Dese segundo debate al Proyecto de ley nimero 03 de 2008
Senado, por la cual se crea el Consejo Directivo como Organo de Direccion
en la Unidad de Planeacion Minero- Energética, UPME.

Luis Emilio Sierra G., Ponente Coordinador; Antonio Valencia D., Oscar Josué
Reyes C., José David Name C., Ernesto Ramiro Estacio, Jorge E. Robledo C.,
Mauricio Jaramillo M., Jorge Enrique Vélez, José Gonzalo Gutiérrez, Ponentes.

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Se autoriza el presente informe.

El Presidente,

Julio Alberto Manzur Abdala.

La Secretaria General,

Delcy Hoyos Abad.
TEXTO PROPUESTO PARA SER CONSIDERADO EN SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 03 DE 2008 SENADO
por la cual se crea el Consejo Directivo como Organo de Direccion
en la Unidad de Planeacion Minero- Energética, UPME.
El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Crear dentro de la estructura organica de la Unidad de Planeacion
Minero- Energética, un Consejo Directivo conformado asi:

El Ministro de Minas y Energia o el Viceministro.

El Director de la entidad encargada del despacho de Energia.

El Director de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH.

Dos personas de reconocida idoneidad conocedores del sector de hidro-
carburos o con amplios conocimientos financieros elegidos por el Ministro de
Minas y Energia, de terna presentada por el sector académico.

El Gobierno Nacional reglamentara su funcionamiento y el alcance de sus
funciones.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su expedicion.

De los honorables Senadores,

Luis Emilio Sierra G., Ponente Coordinador; Oscar Josué Reyes C., José
David Name C., Ernesto Ramiro Estacio, Jorge Enrique Robledo, Mauricio
Jaramillo M., Jorge Enrique Vélez, José Gonzalo Gutiérrez, Antonio Valencia
Dugque, Ponentes.

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

Bogota, D. C., cuatro (4) de diciembre de dos mil ocho (2008).

La presente ponencia para segundo debate al Proyecto de ley niimero 03 de
2008 Senado, por la cual se crea el Consejo Directivo como Organo de Direccion
en la Unidad de Planeacion Minero- Energética, UPME, fue presentada en la
fecha, suscrita por el honorable Senador Luis Emilio Sierra Grajales.

La Secretaria General,

Delcy Hoyos Abad.
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
RADICADO CON EL NUMERO 003 DE 2008 SENADO
por la cual se crea el Consejo Directivo como Organo de Direccion
en la Unidad de Planeacion Minero-Energética, UPME.

Autor: Ministerio de Minas y Energia

Ponente: honorable Senador Mauricio Jaramillo Martinez

Sintesis. Pero se insiste. No pueden el Congreso ni los congresistas per-
manecer alejados a los debates que se suscitan para la fortaleza del Estado
en el proceso de regulacion de sus actividades en los diferentes sectores de la
economia como es precisamente el minero-energético.

Bogota, D. C., diciembre 3 de 2008
Doctor
HERNAN ANDRADE
Presidente
Honorable Senado de la Republica
I. PRESENTACION DEL PROYECTO

Siguiendo los lineamientos reglamentarios sefialados en el articulo 150 de la
Ley 52 de 1992 el cual fija el procedimiento legislativo dado para la formacion
de las leyes en el régimen colombiano, me permito presentar ante EL SENADO
DE LA REPUBLICA, en sesion plenaria, el Informe de Ponencia para segundo
debate en esta Corporacion, el proyecto de ley que tuvo su primer debate en el
seno de la Comision Quinta Constitucional Permanente de esta misma Célula
Congresional seglin consta en las publicaciones de la Gaceta del Congreso.

Al ser aprobado el proyecto de ley en primer debate en la mencionada Co-
mision, es sometida a estudio y consideracion final por el honorable Senado
de la Republica en sesion plenaria con el Titulo que ha quedado descrito en la
forma que a continuacion se denuncia:

“Por la cual se crea el Consejo Directivo como Organo de Direccion en la
Unidad de Planeacion Minero-Energética, UPME”.

Pero antes, permitaseme en el recuadro de esta presentacion, agradecer al
sefior presidente de la Comision Quinta Constitucional Permanente el honor
de haberme seleccionado como ponente de la referenciada iniciativa, fruto del
estudio y trabajo del Gobierno Nacional a través del Ministerio de Minas y
Energia quien dentro de su competencia y en virtud de la colaboracion entre
poderes, decidi6 presentar el mencionado proyecto cuyo objeto es la creacion
de un Consejo Directivo a la Unidad de Planeacion Minero-Energética.

II. GENERALIDADES

Dada la importancia del contenido del proyecto de ley, el cual fue amplia-
mente debatido en la Comision Quinta, el Senado de la Republica en sesion
plenaria asume con criterio analitico el estudio de esta iniciativa.

El Gobierno Nacional como promotor de la presente iniciativa expreso en
la exposicion de motivos que:

“Una de las principales razones que motivo la creacion de la comision fue
la relativa incapacidad del Ministerio para realizar una planeacion sectorial
adecuada, y por ello, la gran mayoria de las funciones encomendadas a la
Comisidn se relacionan con la identificacion de los requerimientos energéticos,
con ladeterminacion de lamanerade satisfacer la demanday conla aprobacion
de planes y programas del sector”.

Igualmente, la exposicion de motivos del proyecto explica que de con-
formidad con la Constitucion Politica, el Gobierno reestructur6d el Gabinete
Ministerial asignandole a la Cartera de Minas y Energia un papel protagénico
en el fortalecimiento de la politica energética a través de unos instrumentos
adecuados para viabilizar la ejecucion de los proyectos de generacion eléctrica
por el sector privado.

Para tales efectos, el Gobierno consider6 conveniente participar en la rees-
tructuracion de esa época mediante el Decreto 2119 de 1992. En esa disposicion
se ordend la creacion de la Comision de Regulacion Energética y la reasuncion
por parte del Ministerio de la funcién planificadora, acompaiiada del fortaleci-
miento de la misma, mediante el establecimiento de la Unidad de Planeaciéon
Minero-Energética, que reemplazaria a la Comision Nacional de Energia.

Endichacreacionno se tuvo en cuenta la conformacion del Consejo Directivo
como Organo de Direccion en la Unidad de Planeacion Minero-Energética, falla
que se desea corregir con la vigencia de esta ley que se pretende aprobar.

En consecuencia, la ponencia presentada en el seno de la Comisién Quinta
Constitucional Permanente, fue aprobaday en ella se aceptaron los planteamientos
razonables presentados por el gobierno en cuanto a la creacion del organismo
de direccion, tesis que esta ponencia acoge y asi lo hace saber al Senado de la
Republica en sesion plenaria y solicitando sea estudiada y aprobada en segundo
debate, entre otras razones:

(i) Porque, las consideraciones anotadas en la exposicion de motivos del
proyecto asi como en la ponencia aprobada en la Comision Quinta estructuran
una iniciativa para dotar la Unidad de Planeacion Minero-Energética de un
Consejo Directivo

(ii) En suma, porque los razonamientos —en todo el documento expues-
to— satisfacen a esta célula legislativa, tanto, en el contenido del articulado
como en la argumentacion de los informes.

Téngase entonces, que estamos en presencia de un proyecto de ley que retine
una claray so6lida argumentacion para decidir sobre su continuidad en el Senado
de la Republica. Por ello, la Comision Quinta Constitucional Permanente, una
vez aprobo la ponencia y el articulado del proyecto de ley, decidi6 la conti-
nuacion a efecto de ser aprobado en segundo debate en sesion plenaria, luego
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de un juicioso estudio sobre el contenido del proyecto a discutir, los alcances
juridicos de sus postulados, el procedimiento formativo de la iniciativa y las
consecuencias administrativas de la constitucion del Consejo Directivo de la
Entidad.

III. CONSIDERACIONES NECESARIAS
A. Los razonamientos juridicos del proyecto.

La Comision Quinta Constitucional Permanente, a través de esta ponencia
ha considerado que los elementos organicos en la propuesta presentada por el
Gobierno a través del Ministro de Minas y Energia, reposan sobre la base de
la constitucionalidad prefijada en el articulo 154 del Estatuto Politico de los
colombianos en virtud de la relacion armonica entre los poderes publicos.

El proyecto de ley, entonces, es formal y materialmente constitucional, lo
que hace viable su aprobacion por parte del Senado de la Republica para que sea
el Consejo Directivo de la entidad, el estamento de planeacion que proyectara
las estrategias del sector minero-energético.

En ese orden de ideas, los requerimientos minero energéticos de la poblacion
y los agentes Economicos del pais, estableceran las relaciones con la unidad
administrativa para proyectar, con base en la demanda, la evolucion mas pro-
bable, las variables demograficas y econdmicas, y de precios de los recursos
minero-energético.

B. De la participacion del Congreso en la formacion de las leyes

Estaponencia consideraque lalabor del Congreso, entendida como laactividad
encaminada a regular las relaciones de la sociedad desde el poder publico, es
un compromiso del cual no se puede sustraer, por ser el Congreso un espacio de
dialogo por parte de la representacion popular en el proceso del control politico.
De alli el concepto de que el Congreso hunda sus raices en la fortaleza de la
opinidn publica y en la aceptacion mayoritaria de la ciudadania.

Si algo ha caracterizado la presencia de estos Cuerpos Colegiados desde
los origenes de la republicanidad, es precisamente, por ser ambito en donde
las diferentes posiciones ideoldgicas y criterios politicos pueden confrontarse
civilizada, pero cabal y frontalmente en razon de los derechos sociales que se
defienden dentro del concepto de toleranciay libertad ideoldgica lograda cuando
las sociedades alcanzan su mayor grado de civilidad.

Pero se insiste. No pueden el Congreso ni los congresistas permanecer ale-
jados a los debates que se suscitan para la fortaleza del Estado en el proceso de
regulacion de sus actividades en los diferentes sectores de la economia como
es precisamente el minero-energético.

No obstante, esta ponencia concluye que la Comision Quinta Constitucional
Permanente debe ser cuidadosa cuando se trata de aprobar en primer debate
proyectos de ley como el que se estudia, puesto que cualquier transgresion en el
procedimiento legislativo en su conformacion, da pie para conspirar con la de-
finitiva aprobacion de convertir esta noble iniciativa en ley de la Republica.

IV. MODIFICACIONES A LA VIGENCIA

Se modifica el articulo 2° en relacion con la entrada en vigencia de la ley, el
cual quedara asi: “La presente ley rige a partir de su sancion y promulgacion”.

La razon para cambiar el texto de la vigencia, obedece a razones de
orden constitucional, pues el articulo 2° del proyecto que se aprob6 para
primer debate contenia la frase “esta ley entra a regir a partir de su expe-
dicion”, para lo cual es preciso anotar:

La potestad con que cuenta el legislador para determinar la fecha de entrada
en vigencia de la ley, se encuentra limitada unicamente por los requerimientos
del principio de publicidad, cuya finalidad es evitar las denominadas leyes
“privadas” o “secretas”, muy comunes en Colombia en alguna época. El deber
de sefialar la vigencia de la ley después de su publicacion, es un mandato que
obliga tanto al Congreso como al Presidente de la Republica, cuando ha sido
facultado por el legislador para cumplir esta tarea.

La promulgacién de la ley es requisito indispensable para su obligatoriedad,
pues es principio general de derecho que nadie puede ser obligado a cumplir
las normas que no conoce. De las facultades atribuidas al Presidente de la Re-
publica para objetar, sancionar y promulgar la ley, no se deriva la de sefialar la
entrada en vigencia de la misma.

V. CONCLUSIONES

Con fundamento en las anteriores reflexiones expuestas en la presente
ponencia, me permito presentar ante la PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA, en sesion, la siguiente

Proposicion

Dese segundo debate en Sesion Plenaria del Senado de la Republica al Pro-
yecto de ley nimero 003 de 2008 y titulado con el epigrafe que a continuacion
se describe:

“Por la cual se crea el Consejo Directivo como Organo de Direccion en la
Unidad de Planeacion Minero-Energética, UPME”.

Mauricio Jaramillo Martinez,

Senador de la Republica.

TEXTO PROPUESTO CON LAS MODIFICACIONES
PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 003
DE 2008, SENADO
por la cual se crea el Consejo Directivo como Organo de Direccion
en la Unidad de Planeacion Minero-Energética, UPME.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Crear dentro de la estructura organica de la Unidad de Planeacion
Minero-Energética, un Consejo Directivo conformado asi:

El Ministro de Minas y Energia o el Viceministro.

El Director de la Entidad encargada del despacho de Energia.

El Director de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH.

Dos personas de reconocida idoneidad conocedores del sector de Hidro-
carburos o con amplios conocimientos financieros elegidos por el Ministro de
Minas y Energia, de terna presentada por el sector académico.

El Gobierno Nacional reglamentara su funcionamiento y el alcance de sus
funciones.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su sancion y promulgacion.

Del honorable Congreso,

Mauricio Jaramillo Martinez,
Senador Ponente.
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Se autoriza el presente informe.

El Presidente,

Julio Alberto Manzur Abdala.

La Secretaria,

Delcy Hoyos Abad.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION
QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO

003 DE 2008, SENADO

por la cual se crea el Consejo Directivo como Organo de Direccion
en la Unidad de Planeacion Minero-Energética, UPME.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Crear dentro de la estructura organica de la Unidad de Planeacion
Minero-Energética, un Consejo Directivo conformado asi:

El Ministro de Minas y Energia o el Viceministro.

El Director de la Entidad encargada del despacho de Energia.

El Director de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, ANH.

Dos personas de reconocida idoneidad conocedores del sector de Hidro-
carburos o con amplios conocimientos financieros elegidos por el Ministro de
Minas y Energia, de terna presentada por el sector académico.

El Gobierno Nacional reglamentara su funcionamiento y el alcance de sus
funciones.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su expedicion.

En los anteriores términos fue aprobado el Proyecto de ley niimero 03 de
2008 Senado, por la cual se crea el Consejo Directivo como Organo de Di-
reccion en la Unidad de Planeacion Minero-Energética, UPME, en sesion del
martes catorce (14) de octubre de dos mil ocho (2008).

Luis Emilio Sierra Grajales, Ponente Coordinador; Oscar Josué Reyes C.,
José David Name C., Ernesto Ramiro Estacio, Jorge Enrique Robledo, Mau-
ricio Jaramillo M., Jorge Enrique Vélez G., José Gonzalo Gutiérrez, Antonio
Valencia Duque, Ponentes; Julio Manzur Abdala, Presidente; Delcy Hoyos
Abad, Secretaria.

SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

Bogota, D. C., tres (3) de diciembre de dos mil ocho (2008)

La presente ponencia para segundo debate al Proyecto de ley numero 03 de
2008 Senado, por la cual se crea el Consejo Directivo como Organo de Direc-
cién en la Unidad de Planeacion Minero-Energética, UPME, fue presentada
por el honorable Senador Mauricio Jaramillo Martinez.

La Secretaria General,

Delcy Hoyos Abad.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 181 DE 2008 SENADO, 057 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se modifica parcialmente los articulos 26 y 28
de la Ley 99 de 1993.

Bogota, diciembre 2 de 2008

Honorable Senador

JULIO ALBERTO MANZUR ABDALA

Presidente

Comision Quinta Constitucional Permanente

Senado de la Repuiblica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de ley
nimero 181 de 2008 Senado, 057 de 2008 Camara, por medio de la cual se
modifica parcialmente los articulos 26 y 28 de la Ley 99 de 1993.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Sesion de la Comision Quinta del Senado de la Republica, de fecha 25
de noviembre de 2008, fue aprobado el articulado y el titulo del Proyecto de
ley nimero 181 de 2008 Senado, 057 de 2008 Camara, por medio de la cual se
modifica parcialmente los articulos 26 y 28 de la Ley 99 de 1993 y se negé la
proposicion de modificacion del articulo 52 de la Ley 99 de 1993, presentada
a consideracion de la Comision.

El Congreso de la Republica por medio del articulo 28 de la Ley 99 de 1993
establecio que las Corporaciones Autonomas Regionales “son entes corporativos
de cardacter publico, creados por la ley, integrados por las entidades territoriales
que por sus caracteristicas constituyen geogrdficamente un mismo ecosistema
o conforman una unidad geopolitica, biogeogrdfica o hidrogeogrdfica, dotados
de autonomia administrativay financiera, patrimonio propio y personeria juri-
dica, encargados por la ley de administrar, dentro del drea de su jurisdiccion,
el medio ambiente y los recursos naturales renovables...”.

Las Corporaciones Autéonomas Regionales son entidades administrativas
del orden nacional que pueden representar a la Nacion dentro del régimen de
autonomia que les garantiza el numeral 7 de la Constitucion, y estan conce-
bidas por el Constituyente para la atencion y el cumplimiento auténomo de
fines explicitos asignados por la Constitucion misma o por la ley, sin que estén
adscritas ni vinculadas a ningin ministerio o departamento administrativo.
Ademas, y en la medida definida por el legislador, respetando su autonomia
financiera, patrimonial, administrativa y politica, pueden ser agentes del Go-
bierno Nacional para cumplir determinadas funciones autonomas en los casos
sefialados por la ley.

Frente a la autonomia de las Corporaciones Autonomas Regionales, la
Corte Constitucional ha manifestado, en su Sentencia C-275/98, que... “las
Corporaciones son personas juridicas publicas del orden nacional, que cum-
plen cometidos publicos de interés del Estado y que con la promulgacion de
la Constitucion de 1991, gozan de un régimen de autonomia .

Ahora bien, la Ley 99 de 1993, en su articulo 63, Principios Normativos
Generales, establece lo siguiente:

“(...) A fin de asegurar el interés colectivo de un ambiente sano y ade-
cuadamente protegido, y de garantizar el manejo armoénico y la integridad
del patrimonio natural de la nacion, el ejercicio de las funciones en materia
ambiental por parte de las entidades territoriales, se sujetara a los principios
de armonia regional, gradacion normativa y rigor subsidiario definidos en el
presente articulo”.

Principio de Armonia Regional. Los departamentos, los distritos, los muni-
cipios, los territorios indigenas, asi como las regiones y provincias a las que la
ley diere caracter de entidades territoriales, ejerceran sus funciones constitu-
cionales y legales relacionadas con el medio ambiente y los recursos naturales
renovables, de manera coordinada y armoénica con sujecion a las normas de
caracter superior y a las directrices de la Politica Nacional Ambiental, a fin de
garantizar un manejo unificado, racional y coherente de los recursos naturales
que hacen parte del medio ambiente fisico y bidtico del patrimonio natural de
la Nacion.

Como complemento a lo anterior, el literal segundo del articulo 68 de la Ley
99 de 1993, determina que los departamentos, municipios y distritos elaboran
sus planes y programas y proyectos de desarrollo, en lo relacionado con el
medio ambiente, con la asesoria y bajo la coordinacion de las Corporaciones
Autonomas Regionales a cuya jurisdiccion pertenezcan, las cuales se encargaran
de armonizarlos.

Asimismo, la Ley 152 de 1994 por la cual se establece la Ley Organica del
Plan de Desarrollo, en su articulo 3° principios, establece lo siguiente:

B) Ordenacion de competencias. En el contenido de los planes de desarrollo
se tendran en cuenta, para efectos del ejercicio de las respectivas competen-
cias, la observancia de los criterios de concurrencia, complementariedad y
subsidiariedad.

C) Coordinacion. Las autoridades de planeacion del orden nacional, regional
y de las entidades territoriales, deberan garantizar que exista la debida armonia
y coherencia entre las actividades que realicen a su interior y en relacion con
las demas instancias territoriales, para efectos de formulacion, ejecucion y
evaluacion de sus planes de desarrollo.

H) Sustentabilidad Ambiental. Para posibilitar un desarrollo socioecondmico
en armonia con el medio natural, los planes de desarrollo deberan considerar
en sus estrategias, programas y proyectos, criterios que les permitan estimar
los costos y beneficios ambientales para definir las acciones que garanticen a
las actuales y futuras generaciones una adecuada oferta ambiental.

De otro lado la Ley 152 de 1994 en su articulo 26 crea los planes de accion.
Los cuales buscan desarrollar estrategias que permitan de manera ordenada
y concertada la ejecucion de las politicas y Programas del Plan Nacional de
Desarrollo.

Articulo 26. Planes de Accion. Con base en el Plan Nacional de Desarrollo
aprobado, cada uno de los organismos publicos de todo orden a los que se aplica
esta Ley, prepara su correspondiente Plan de Accion.

De acuerdo con dicho marco normativo las Corporaciones Autonomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible, como entes responsables de ejecutar
la Politica Nacional Ambiental, les corresponde implementar instrumentos de
Gestion y planificacion tales como los Planes de Accion Trienal, PAT; Planes
de Gestion Ambiental Regional, PGAR; que constituyen de acuerdo con la
legislacion vigente, determinantes ambientales para otros instrumentos de
planificacion regional y local como son los planes de desarrollo departamental
y municipal.

Por tal razén, la no coincidencia en los tiempos de los periodos de Gober-
nadores, Alcaldes y Directores Generales de las Corporaciones Auténomas
Regionales o de Desarrollo Sostenible, generan desarticulacion e interferencia
en la implementacion y continuidad de los programas y proyectos ambientales
regionales y locales, con la consecuente dispersion de recursos fisicos, técnicos
y econdmicos.

FINALIDAD DEL PROYECTO DE LEY PROPUESTO

Los términos establecidos en el presente proyecto de ley, buscan fortalecer
la planificacion interinstitucional de los recursos naturales en el orden regional,
departamental y municipal, mediante la ampliacion del tiempo de ejercicio o
periodo delos Directores Generales de las Corporaciones Autonomas Regionales
y de Desarrollo Sostenible en dos (2) afios. Ademas establecer el término de
los planes de Accion de las Corporaciones en concordancia con los Planes de
Desarrollo de las entidades territoriales, fijando la coincidencia de los periodos
de los Directores Generales de las Corporaciones Autonomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible con los periodos de las autoridades regionales: Gober-
nadores o Alcaldes, esperando ofrecer continuidad de los programas de los
directores de las CAR, con los planes de desarrollo de los respectivos entes
territoriales, en procura de lograr una mayor y mejor armonia en la defensa
del habitat colombiano.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones, proponemos a la plenaria del Senado
de la Republica, dar segundo debate al Proyecto de ley numero 181 de 2008
Senado, 057 de 2008 Camara, por medio de la cual se modifica parcialmente
los articulos 26 y 28 de la Ley 99 de 1993.

Oscar Josué Reyes Cdrdenas, Ponente Coordinador; Antonio Valencia
Duque, Julio Manzur Abdala, Arturo Char Chaljub, Manuel Guillermo Mora,
honorables Senadores de la Republica, Ponentes.

SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Se autoriza el presente informe.

El Presidente,

Julio Alberto Manzur Abdala.

La Secretaria,

Delcy Hoyos Abad.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 181 DE 2008 SENADO, 057 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se modifica parcialmente los articulos 26 y 28
de la Ley 99 de 1993.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 28 de la Ley 99 de 1993 quedara asi:



GACETA DEL CONGRESO 906

Viernes 5 de diciembre de 2008

Pagina 5

Articulo 28. Del Director General de las Corporaciones Autonomas Regio-
nales o de Desarrollo Sostenible.

El Director General sera el representante legal de la Corporacion y su
primera autoridad ejecutiva. Sera designado por el Consejo Directivo para un
periodo de cuatro (4) afios, contados a partir del 1° de enero de 2012, y podra
ser reelegido por una sola vez.

Paragrafo 1°. El periodo de los miembros del Consejo Directivo de que
tratan los literales e), f), y g) del articulo 26 de la Ley 99 de 1993, sera igual al
del Director de la Corporacion Auténoma Regional o de Desarrollo Sostenible,
y podran ser reelegibles.

Paragrafo 2°. El proceso de eleccion de los Directores de las Corporaciones
Auténomas Regionales o de Desarrollo Sostenible, debera realizarlo el Con-
sejo Directivo en el trimestre inmediatamente anterior al inicio del periodo
institucional respectivo.

Paragrafo 3°. El proceso de eleccion de los representares del sector privado,
ante el Consejo Directivo de las Corporaciones Autonomas Regionales o de
Desarrollo Sostenible, deberan realizarlo los integrantes de su mismo sector.

Articulo 2°. Planes de Accion. El término de los Planes de Accion de las
Corporaciones Autéonomas Regionales o de Desarrollo Sostenible, tendra una
proyeccion de cuatro (4) aflos. El Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo
Territorial hara los ajustes pertinentes con la reglamentacion correspondiente,
vigente a la fecha de expedicion de la presente ley.

Articulo 3°. Transicion. Para lograr la homologacion del periodo de los
actuales Directores Generales de las Corporaciones Auténomas Regionales y
de Desarrollo Sostenible y de sus miembros de Consejo Directivo con el pe-
riodo de Gobernadores y Alcaldes se requiere un periodo unico de transicion,
para esto:

El periodo de los actuales Directores Generales de las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, y el de los miembros del
Consejo Directivo de que tratan los literales e), f), y g) del articulo 26 de la Ley
99 de 1993, se extendera dos (2) afios mas, es decir hasta el 31 de diciembre
de 2011.

Paragrafo. En lo relacionado con los instrumentos de planificacion para
la gestion ambiental de las actuales administraciones de las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, el Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial emitira la
reglamentacion respectiva.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su fecha de promul-
gacion y deroga especialmente el articulo 28 de la Ley 99 de 1993, asi como
las demas disposiciones que le sean contrarias.

Oscar Josué Reyes Cdrdenas, Ponente Coordinador; Antonio Valencia
Dugque, Julio Manzur Abdala, Arturo Char Chaljub, Manuel Guillermo Mora,
honorables Senadores de la Republica, Ponentes.

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

Bogota, D. C., tres (3) de diciembre de dos mil ocho (2008)

La presente ponencia para segundo debate al Proyecto de ley numero
181 de 2008 Senado, 057 de 2008 Camara, por medio de la cual se modifica
parcialmente los articulos 26 y 28 de la Ley 99 de 1993, fue presentada en la
fecha, suscrita por los honorables Senadores Oscar Josué Reyes Cdrdenas,
Antonio Valencia Duque, Julio Manzur Abdala, Arturo Char Chaljuby Manuel
Guillermo Mora Jaramillo.

La Secretaria General,

Delcy Hoyos Abad.
TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION
QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO
181 DE 2008 SENADO, 057 DE 2008 CAMARA
por medio de la cual se modifica parcialmente los articulos 26 y 28
de la Ley 99 de 1993.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 28 de la Ley 99 de 1993 quedara asi:

Articulo 28. Del Director General de las Corporaciones Autéonomas Regio-
nales o de Desarrollo Sostenible.

El Director General sera el representante legal de la Corporacion y su
primera autoridad ejecutiva. Sera designado por el Consejo Directivo para un
periodo de cuatro (4) afios, contados a partir del 1° de enero de 2012, y podra
ser reelegido por una sola vez.

Paragrafo 1°. El periodo de los miembros del Consejo Directivo de que
tratan los literales ¢), f), y g) del articulo 26 de la Ley 99 de 1993, sera igual al
del Director de la Corporacion Auténoma Regional o de Desarrollo Sostenible,
y podran ser reelegibles.

Paragrafo 2°. El proceso de eleccion de los Directores de las Corporaciones
Auténomas Regionales o de Desarrollo Sostenible, debera realizarlo el Con-
sejo Directivo en el trimestre inmediatamente anterior al inicio del periodo
institucional respectivo.

Paragrafo 3°. El proceso de eleccion de los representantes del sector privado,
ante el Consejo Directivo de las Corporaciones Autonomas Regionales o de
Desarrollo Sostenible, deberan realizarlo los integrantes de su mismo sector.

Articulo 2°. Planes de Accion. El término de los Planes de Accion de las
Corporaciones Autéonomas Regionales o de Desarrollo Sostenible, tendra una
proyeccion de cuatro (4) aflos. El Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo
Territorial hara los ajustes pertinentes con la reglamentacion correspondiente,
vigente a la fecha de expedicion de la presente ley.

Articulo 3°. Transicion. Para lograr la homologacion del periodo de los
actuales Directores Generales de las Corporaciones Autonomas Regionales y
de Desarrollo Sostenible y de sus miembros de Consejo Directivo con el pe-
riodo de Gobernadores y Alcaldes se requiere un periodo unico de transicion,
para esto:

El periodo de los actuales Directores Generales de las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, y el de los miembros del
Consejo Directivo de que tratan los literales e), f), y g) del articulo 26 de la Ley
99 de 1993, se extendera dos (2) afios mas, es decir hasta el 31 de diciembre
de 2011.

Paragrafo. En lo relacionado con los instrumentos de planificacion para
la gestion ambiental de las actuales administraciones de las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, el Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial emitira la
reglamentacion respectiva.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su fecha de promul-
gacion y deroga especialmente el articulo 28 de la Ley 99 de 1993, asi como
las demas disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos se aprobo el Proyecto de ley numero 181 de
2008 Senado, por medio de la cual se modifica parcialmente los articulos 26
y 28 de la Ley 99 de 1993. En sesion del martes veinticinco de noviembre de
dos mil ocho (2008),

Senadores Ponentes:

Julio Manzur Abdala, Oscar Josué Reyes Cdardenas, Ponentes Coordina-
dores; José Gonzalo Gutiérrez, Antonio Valencia Duque, Manuel Guillermo
Mora, Arturo Char Chaljub, Ponentes; Julio Manzur Abdala, Presidente; Delcy
Hoyos Abad, Secretaria General.

k ok ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 195 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se conmemoran los cincuenta afios de la coronacion
de la imagen de Nuestra Seiiora de Chiquinquira en el municipio
de La Estrella, Antioquia, y se dictan otras disposiciones.

Senadores y Senadoras de la Comision de Relaciones Internacionales, Co-
mercio Exterior, Defensa y Seguridad Nacional y Honores Patrios:

En sesion de la Comision Segunda, realizada el 3 de diciembre de 2008, se
aprobo en su primer debate esta iniciativa legislativa; por eso tengo el agrado
de someter a su consideracion la PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
la cual tiene por objeto conmemorar los cincuenta afios de la coronacion de
la imagen de Nuestra Sefiora de Chiquinquira en el municipio de La Estrella,
departamento de Antioquia.

RESENA HISTORICA: PARROQUIA SANTA ISABEL DE HUN-
GRIA

La Parroquia Santa Isabel de Hungria, esta ubicada en el Corregimiento
de la Tablaza, municipio de La Estrella al sur del Valle de Aburra. Es una de
las parroquias perteneciente a la Didcesis de Caldas-Antioquia, cada vez mas
importante y representativa entre todas las de su tipo. Dicen los pobladores mas
ancianos del corregimiento que en sus principios, donde las casas eran de paja,
no habia carreteras ni ferrocarril y donde solo habia caminos de herradura- la
misa se escuchaba en Caldas o en La Estrella.

En el aflo 1890, se celebra la primera eucaristia en La Tablaza, por el pri-
mer parroco el reverendo Andrés Sanin Echeverri, tio de Noemi Sanin, actual
Embajadora de nuestro pais en el exterior. Después de este aflo, se sigue ce-
lebrando la Santa Misa, todos los domingos y dias de fiesta en el centro del
poblado mayor a las 8 a. m.

En sus principios, el Templo se llamé Jests, Maria y José. Se empezo a
construir en 1938 con el Padre Sanin.
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Entre el afio 1939 y 1943, el padre Cruz Duque, sucesor de Sanin, termind
la construccion del templo parroquial, con la venta de empanadas, retenes,
insignias y claveles, ademas de cargar arena del rio para su construccion. En
1961, el Presbitero Tulio Botero Salazar, por decreto de 02 de marzo de 1961,
la erige como Parroquia, llamandola a su vez Santa Isabel de Hungria.

ASPECTOS PASTORALES

Hoy en dia se habla de una apertura y proyeccion pastoral hacia el futuro,
pretendiendo entonces que los Laicos no sigan siendo espectadores neutrales de
la vida parroquial, sino miembros activos, donde ellos tengan que ver directa-
mente y participen en las decisiones y orientaciones de los diferentes aspectos
de la parroquia, que sean ellos mismos con la ayuda de los sacerdotes quienes
tengan un papel evangelizador concreto.

Las diferentes Pastorales que han existido, son:

« Pastoral social: Atiende a la comunidad en aspectos tales como alimen-
tacion y acompafiamiento espiritual.

* Pastoral carcelaria: Acompafian a las personas que estan privadas de su
libertad y por ende a sus familias.

* Pastoral de la salud: Atiende y da comunion a los enfermos o personas
que no pueden acceder a los oficios religiosos en el templo.

* Pastoral familiar: Son la base de formacion y trabajo en las familias donde
se inculcan valores y se da formacion a las mismas.

* Pastoral Catequética: Se encarga de la formacion para recibir los sacra-
mentos.

* Pastoral Juvenil y Vocacional: Forma a las personas en sus vocaciones
religiosas y da elementos para la interaccion social y el desarrollo de los jovenes
dentro de la sociedad.

e Pastoral Misionera: Involucra a misioneros y a los que empiezan ese
proceso de evangelizacion y comprension de la palabra.

« Pastoral Proféctica: Existe una cantidad de grupos biblicos. Su objetivo
es evangelizar y orar a la luz de la palabra.

e Pastoral Liturgica: Lectores que cada semana se preparan para anunciar
el mensaje de la palabra en las celebraciones litirgicas.

«Sistema Integrado de Nueva Evangelizacion (SINE): Grupos que se estan
preparando para la formacion de pequefias comunidades dentro de la parroquia,
para hacer un nuevo proceso de evangelizacion.

En la actualidad y por mandato de la Santa Sede, la Iglesia ha asumido
otra manera de organizacion, que en su conjunto busca responder de manera
eficiente a las crecientes necesidades de evangelizacion.

Es importante hacer un repaso al PLAN MISIONERO Y PASTORAL
DIOCESANO.

EVANGELIZACION
1. La palabra “Evangelizacion” ha tenido varias acepciones:

En el Nuevo Testamento, en San Pablo y en Hechos, evangelizacion es
sindénimo de kerigma.

2.Enel Concilio, sobretodo en: LG (Constitucion dogmatica Lumen Pentium,
21 de noviembre de 1964), CDC (Cddigo de Derecho Candnico), PO (Decre-
to. Presbyterorum Ordinis, 7 de diciembre de 1965), PC (Decreto. Perfectae
Caritatis, 28 de octubre de 1965), AA (Decreto. Apostolician Actuositatem, 18
de noviembre de 1965), se amplio el significado y evangelizacion se entiende
como todo el Ministerio profético o de la Palabra como proceso dindmico en
etapas. Excepto AG 13, tnico lugar donde se entiende como kerigma.

3.Enel Sinodo de 1974, se dijo: “Hoy entendemos por evangelizacion, toda
la mision de la Iglesia, por la que se anuncia, se implantay se hace madurar
el Reino de Dios”.

4.Y la misi6n de la Iglesia tiene las dimensiones de PALABRA - SACRA-
MENTO - COMUNION - SOCIAL

ESTRUCTURA PASTORAL INTEGRAL E INTEGRADORA

Estructura Pastoral. Asi como se tienen Didcesis y Congregaciones Ro-
manas, Parroquias y Secretariados Diocesanos, asi también tiene la Parroquia
Sectores y Ministerios. Es el mismo principio y la logica basica de una buena
organizacion, combinando lo territorial y lo funcional, lo general y lo especial;
donde se da todo a todos, y donde se da solo algo a algunos. La tarea global y
acciones especializadas.

Sectores. Desde el principio lo primero que hay que saber es cuantas man-
zanas, edificios habitacionales y familias se tienen en el territorio parroquial,
y dividirlo en secciones mas pequefias y manejables por zonas geograficas, en

Sectores de 500 a 1000 familias cada uno, teniendo en cuenta las divisiones
naturales y la homogeneidad de poblacion en barrios o areas, segin el tamaifio
de la Parroquia, y una division en multiplos de cuatro: 4 - 8 - 12.

El sector se divide en subsectores de 100 a 150 familias, y estos en calles
0 manzanas que incluyan unas 20 familias. Para los tres niveles se tiene un
responsable, dirigidos y coordinados por el Responsable pastoral de Sector.

Desde el principio hay que tener en la mente, y en el proyecto parroquial,
el ir realmente a todos en todo el territorio parroquial, y no sélo atender a los
que vienen a los servicios sacramentales. La primera preocupacion del Parroco,
por consiguiente, es ir, salir, ir a buscar y alcanzar realmente a todos en todo
el territorio parroquial. Y eso solo puede cumplirse con una pastoral sectorial
adecuada, y un visiteo integral permanente en los Sectores.

Ministerios. Por Ministerios o Campos Ministeriales entendemos los cau-
ces de acciones especiales, entre las cuales las esenciales, suficientes y que
no pueden faltar son: Evangelizacion, Comunidades, Catequesis, Escuela de
Formacion en la Fe, Liturgia y Accion Social. Destinatarios especiales: familia,
salud, jovenes y rehabilitacion.

Los Ministerios son especialistas que forman a los equipos de Sector en el
momento que lo requieran, para que realicen las acciones de servicio que solicite
el sector, segun las necesidades detectadas en el visiteo integral permanente, y
que se ejecutaran por el mismo equipo, bajo la supervision y seguimiento del Jefe
de sector, no tienen equipo propio sino su responsabilidad es la formacion.

50 ANOS DE LA CORONACION PONTIFICIA DE LAIMAGEN DE
NUESTRA SENORA DE CHIQUINQUIRA

En el afio 2009 se conmemoran Cincuenta (50) afos de la Coronacién
Pontificia de la imagen de Nuestra Sefiora de Chiquinquird ocurrida en 1959
en su Basilica-Santuario en el municipio de La Estrella, departamento de An-
tioquia.

Son muchas las historias que se tejen, alrededor de la fecha de la llegada del
cuadro de La Virgen del Rosario de Chiquinquird, al municipio de La Estrellay
del nombre que da origen al mismo. Se dice por ejemplo, que unos misioneros
trajeron la imagen como encargo de los indigenas, que ya se iniciaban en la
necesidad de la devocion religiosa y otra fuente habla de que fue un obsequio
que hiciera el gobernador de la época, Don Francisco Carrillo De Albornoz.

En el decreto de fundacion, dictado por el Gobernador Don Francisco Ca-
rrillo De Albornoz, del 4 de septiembre de 1685, dice: “En cuya conformidad
erijo dicho pueblo y doy facultad a los dichos indios nominados y a los que se
agreguen Anaconas, para que funden Iglesia con La Advocacion de Nuestra
Seiiora de Chiquinquira” y al nominar el pueblo dice: “Elijo y crio pueblo con
nombre Nuestra Sefiora de La Estrella’: Es precisamente una estrella de oro la
que diferencia la réplica, que fue inspirada por la imagen que se encuentra en
la Basilica de la Ciudad de Chiquinquira, en el departamento de Boyaca.

Se comenta que dicha estrella de oro la encontraron unos indios en un arro-
yo, el cual tom¢d el nombre de Quebrada de La Estrella. Posteriormente la joya
encontrada la colocaron los aborigenes en la parte superior del sagrado retablo,
por lo que el pueblo se deberia llamar Pueblo de La Estrella, por asociacion con
la que brilla en el cuadro de Nuestra Sefiora de Chiquinquira de La Estrella.

Quiero dar total relevancia a los mds de trescientos aiios de fervor religioso,
del cual goza nuestra venerable Virgen del Rosario de Chiquinquird, a la que
durante toda la historia local, han visitado innumerables peregrinos llegados de
todo el pais y el exterior, para ofrecer sus acciones de gracia por los milagros
concedidos.

Por toda la importancia que tiene La Virgen del Rosario de Chiquinquira
en el contexto de los catolicos, estamos declarando al MUNICIPIO DE LA
ESTRELLA CIUDAD SANTUARIO.

Los siguientes son los atributos para declarar Ciudad Santuario:

1. Con el nombre de santuario se designa una iglesia u otro lugar sagrado
al que, por un motivo peculiar de piedad acuden en peregrinacion numerosos
fieles con aprobacion del sefior Obispo.

2. El Santuario de Nuestra Sefiora del Rosario de Chiquinquira es:

Lugar privilegiado de la asistencia divina y de la intercesion de la Virgen
Maria. Por su situacion elevada y por la belleza, es signo de la armonia del
cosmos y reflejo de la belleza divina.

3. El Santuario es un bien cultural. En ¢l se dan cita y se presentan nume-
rosas manifestaciones de la cultura: testimonios historicos y artisticos, formas
de expresion lingiiistica - literaria y musical.

4. La peregrinacion, experiencia religiosa universal es una expresion carac-
teristica de la piedad popular, estrechamente vinculada al santuario, de cuya
vida constituye un elemento indispensable: el peregrino necesita un santuario
y el santuario requiere peregrinos.
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PROPUESTA DE CARA AL SANTUARIO

Disefiar una nueva ciudad haciendo de la “Estrella Ciudad Santuario”,
donde se ingrese a la Basilica a través de una nueva ruta que se denomine la ruta
del peregrino, con fachadas embellecidas con elementos artisticos-religiosos y
propios de la cultura del pueblo. Esta ruta sera bien sefializada desde antes de
tomarla indicando el lugar a donde se llega y algunos aspectos caracteristicos
de la ciudad.

Se disefiara una nueva cultura del santuario con grupos de voluntarios, ru-
tas religiosas adicionales, la casa del peregrino como lugar de acogida, y una
infraestructura logistica que lo haga un lugar de frecuente turismo religioso y
secular.

»

Urge en la “Ciudad Santuario”, la necesidad de creacion de una nueva
cultura que alcance a transformar los criterios de juicio, los valores determi-
nantes, los puntos de interés, las lineas de pensamiento, las fuentes inspiradoras
y los modelos de vida de la poblacién que contrastan con la Palabra de Dios
y el designio de la salvacion. La historia de la Estrella se debe al Santuario y
no puede seguirse construyendo una historia que le d¢é la espalda al Santuario.
Todo el entorno debe respetar al Santuario.

SANTUARIOS MONASTERIOS, COMUNIDADES RELIGIOSAS,
CONVENTOS, CASAS HOGARES, PARROQUIAS

VICARIA FORANEA NUESTRA SENORA DEL ROSARIO DE CHI-
QUINQUIRA

VICARIO EPISCOPAL

Mons. GILBERTO JIMENEZ

VICARIO FORANEO:

Pbro. AICARDO PALACIO RESTREPO

COMUNIDADES RELOGIOSAS EN EL MUNICIPIO DE LA ES-
TRELLA, DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA:

CARMELITAS DESCALZAS

Monasterio

CONCEPCIONISTAS FRANCISCANAS

Monasterio

FRANCISCANAS DE LA PURISIMA CONCEPCION

Casa de Formacion

CARMELITAS MISIONERAS

Casa del Noviciado

Casa de Enc. Coimbra

Centro Internacional de Convivencia y Retiros Espirituales
Centro de Espiritualidad

HERMANAS DE LA CARIDAD DEL CARDENAL SANCHA
Col. Ricardo Mejia y Hogar Infantil Las Ranitas
HERMANAS DE LA PROVIDENCIA SOCIAL CRISTIANA
Casa Nuestra Sefiora de Chiquinquira

Hogar Jesus Nifio

Noviciado Bondad de Dios

Hogar Elvira Baena

Residencia Hermanas La Providencia

PEQUENAS APOSTOLES DE LA REDENCION

Casa Nazaret y Noviciado

DOMINICAS DE LA PRESENTACION

Colegio La Presentacion

HERMANITAS DE LOS DESVALIDOS

Casa de Formacion y Hogar del Desvalido

HERMANAS DE LOS POBRES DE SAN VICENTE DE PAUL
(Morinello)

Colegio Sta. Teresita, Ancianato “Madre Inés” y Casa de Formacion
SALESIANAS PROVINCIA MA. AUX.

Casa San José e Inst. Educativa San Juan Bosco

Vereda la Montaiiita

MISIONERAS DE SANTA TERESITA

Casa de la Salud La Serrana

MISIONERAS DEL BUEN SAMARITANO

Casa de Apostolado

MONASTERIO DE CARMELITAS DESCALZAS
MONASTERIO DE CONCEPCIONISTAS FRANCISCANAS
SIERVAS DEL SANTISIMO Y DE LA CARIDAD
Bienestar del Anciano

La Ferreria Parte Alta

Hogar de las nifias

Hogar de Religiosos San José y

Casa del Aspirantado

Casa de Encuentros Nuestra Sefiora de la Paz
Ferreria parte Alta

ASOCIACION MISIONERA DE JESUS RESUCITADO
Hogar de Nifios Jestis Amigo de la Infancia
FRATERNIDAD MISIONERA VERBUM DEI
Centro Misionero San José

FRANCISCANAS DE MARIA AUXILIADORA
(NOVICIADO)

MISIONEROS DE LA DIVINA REDENCION
Hogar San José

Postulantado Jestis Sumo y Eterno Sacerdote
Casa/Delegacion Provincial

Hogar del Niflo

Casa de Enc. Santo Domingo

FRANCISCANOS PROV. SANTA FE

Seminario San Pablo:

LEGIONARIOS DE CRISTO

Seminario Sta. Ma. de Piamonte:

MISIONEROS CLARETIANOS

Filosofado Villa Sallent

Seminario Jesus Anibal Gémez

TERCIARIOS CAPUCHINOS

Colegio Luis Amigé

Seminario Serafico San José

SIERVOS MISIONEROS TRINITARIOS
Seminario San José

SALVATORIANOS

Colegio Divino Salvador

POSTULANTADO FRANCISCANO CASA DE SAN PABLO
COMUNIDAD SAN PEDRO BAUTISTA
HERMANAS MISIONERAS DE JESUS

HIJAS DE MARIA AUXILIADORA

Montaiiita Meleguindo

Es importante destacar que esta iniciativa no genera ningun tipo de impacto
fiscal para el Gobierno Nacional en consideracion a que se conmemoran los 50
afios de la imagen de la Virgen de Chiquinquira en el municipio de La Estrella,
departamento de Antioquia, y se declara Patrimonio Cultural o Bien de Interés
Comun siguiendo los lineamientos de las normas legales como la Ley 1185 de
2008 “Ley de Cultura”.

Nuestro reconocimiento al doctor Luis Fernando Estrada Sanin Coordinador
de mi Unidad de Trabajo Legislativo, UTL, por sus aportes en la construccion
de esta ponencia, asi como por parte del doctor Ricardo Arce Ospina, del
doctor German Patifio, de la doctora Verénica Marin Restrepo Concejal del
municipio de La Estrella, departamento de Antioquia, y del Sacerdote R. P.
Jaime Humberto Henao.

Por las anteriores consideraciones presento a las Senadoras y Senadores de
la Plenaria del Senado de la Republica, la siguiente

Proposicion

Apruébese en segundo debate cl Proyecto de ley numero 195 de 2008
Senado, por medio de la cual se conmemoran los cincuenta afios de la coro-
nacion de la imagen de Nuestra Seriora de Chiquinquird en el municipio de
La Estrella, Antioquia, y se dictan otras disposiciones.

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave,
Senador de la Republica,
Presidente Comision Segunda Constitucional Permanente.
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TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 195
DE 2008 SENADO

por medio de la cual se conmemoran los cincuenta aiios de la coronacion
de la imagen de Nuestra Seiiora de Chiquinquird en el municipio
de La Estrella, Antioquia, y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Conmemorese el Jubileo de las bodas de oro de la Corona-
cion Pontificia de la imagen de la Virgen de Nuestra Seriora del Rosario de
Chiquinquird, ocurrida en 1959 en el municipio de La Estrella, departamento
de Antioquia.

Articulo 2°. Declarese como Ciudad Santuario y Patrimonio de Interés
Cultural al municipio de La Estrella, en el departamento de Antioquia, previo
el lleno de los requisitos legales.

Paragrafo. El Ministerio de la Cultura asesorara a la Comunidad Religiosa
para el inicio y culminacidn de los tramites pertinentes, con el objeto de decla-
rar como “Bien de Interés Cultural y Ciudad Santuario” al municipio de La
Estrella, en el departamento de Antioquia como reconocimiento a la amplia
tradicion cultural y religiosa basada en la devocion y las practicas de fe de sus
ciudadanos y como homenaje a su Basilica-Santuario de la Virgen del Rosario
de Chiquinquira.

Dentro de los seis (6) meses a la sancion de la presente ley, el Ministerio de
la Cultura informara al Congreso de la Republica, Comisiones Segundas sobre
los avances en la aplicacion de esta disposicion.

Articulo 3°. La Nacion, a través del Ministerio de Cultura, contribuira al
fomento, divulgacion, desarrollo de programas y proyectos que adelanta el
municipio de La Estrella y sus fuerzas vivas para exaltar este municipio como
Ciudad Santuario.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Nacional para apoyar al municipio de
La Estrella en la publicacion en los medios electronicos de almacenamiento de
informacion de la Nacion que se estimen mas apropiados, la historia, la tradicion
cultural y los méritos que le hacen ser reconocida como Ciudad Santuario.

Articulo 5°. Igualmente el Senado de la Republica colocara una placa con-
memorativa de dos (2) metros de alto por uno (1) de ancho en la Basilica de
Nuestra Sefiora de Chiquinquira tallada en piedra, con la siguiente inscripcion:
“Congreso de Colombia, Senado de la Reptblica, Ley de Honores al municipio
de La Estrella exaltandolo como Ciudad Santuario, como reconocimiento a la
devocion y la fe de sus ciudadanos durante mas de tres siglos de existencia de
la poblacion y como homenaje a la Virgen del Rosario de Chiquinquira.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su sancion.
Manuel Ramiro Velasquez Arroyave,
Senador de la Republica,
Presidente Comision Segunda Constitucional Permanente.
TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 195 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se conmemoran los cincuenta arios de la coronacién
de la imagen de Nuestra Sefiora de Chiquinquird en el municipio
de La Estrella, Antioquia, y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Conmemorese el Jubileo de las bodas de oro de la Corona-
cion Pontificia de la imagen de la Virgen de Nuestra Seriora del Rosario de
Chiquinguird, ocurrida en 1959 en el municipio de La Estrella, departamento
de Antioquia.

Articulo 2°. Declarese como Ciudad Santuario y Patrimonio de Interés
Cultural al municipio de La Estrella, en el departamento de Antioquia, previo
el lleno de los requisitos legales.

Paragrafo. El Ministerio de la Cultura asesorara a la Comunidad Religiosa
para el inicio y culminacién de los tramites pertinentes, con el objeto de decla-
rar como “Bien de Interés Cultural y Ciudad Santuario” al municipio de La
Estrella, en el departamento de Antioquia como reconocimiento a la amplia
tradicion cultural y religiosa basada en la devocion y las practicas de fe de sus
ciudadanos y como homenaje a su Basilica-Santuario de la Virgen del Rosario
de Chiquinquira.

Dentro de los seis (6) meses a la sancion de la presente ley, el Ministerio de
la Cultura informara al Congreso de la Republica, Comisiones Segundas sobre
los avances en la aplicacion de esta disposicion.

Articulo 3°. La Nacion, a través del Ministerio de Cultura, contribuira al
fomento, divulgacién, desarrollo de programas y proyectos que adelanta el
municipio de La Estrella y sus fuerzas vivas para exaltar este municipio como
Ciudad Santuario.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Nacional para apoyar al municipio de
La Estrella en la publicacion en los medios electronicos de almacenamiento de
informacion de la Nacion que se estimen mas apropiados, la historia, la tradicion
cultural y los méritos que le hacen ser reconocida como Ciudad Santuario.

Articulo 5°. Igualmente el Senado de la Republica colocara una placa con-
memorativa de dos (2) metros de alto por uno (1) de ancho en la Basilica de
Nuestra Sefiora de Chiquinquira tallada en piedra, con la siguiente inscripcion:
“Congreso de Colombia, Senado de la Republica, Ley de Honores al municipio
de La Estrella exaltandolo como Ciudad Santuario, como reconocimiento a la
devocion y la fe de sus ciudadanos durante mas de tres siglos de existencia de
la poblacién y como homenaje a la Virgen del Rosario de Chiquinquira.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su sancion.
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer debate en sesion ordinaria de
la Comision Segunda del Senado de la Republica, del dia tres (3) de diciembre
del afio dos mil ocho (2008).

El Presidente Comision Segunda Senado de la Republica,
Manuel Ramiro Velasquez Arroyave.
El Vicepresidente Comision Segunda Senado de la Republica,
Jairo Clopatofksy Ghisays.
El Secretario General Comision Segunda Senado de la Republica,

Felipe Ortiz M.
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